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Пояснительная записка

к проекту решения  Совета Алексеевского муниципального района
«О бюджете Алексеевского муниципального района на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект решения Совета Алексеевского муниципального района «О бюджете Алексеевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносится на рассмотрение Совета Алексеевского муниципального района в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Проект  решения Совета Алексеевского муниципального района  «О бюджете Алексеевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

Проект решения содержит 25 пунктов.

Основные характеристики бюджета Алексеевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, устанавливаемые в соответствии со статьей 60.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), представлены в пунктах 1-2.

Пунктом 3  утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета Алексеевского муниципального района.
Пунктами 4-6 проекта решения устанавливается верхний предел внутреннего муниципального долга по долговым обязательствам, в том числе по муниципальным гарантиям.

В 7 пункте устанавливается предельный объем муниципального долга Алексеевского муниципального долга.

Пунктом 8 проекта решения учитываются объемы доходов бюджета Алексеевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Пунктом 9 проекта решения в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются нормативы распределения доходов, не установленные актами бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.
Пунктами 10-11 в соответствии с требованиями статьи 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждается приложение, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета Алексеевского муниципального района и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Алексеевского муниципального района.
Пунктами 12-13 в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства  утверждаются приложения, устанавливающего распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также приложения, утверждающего ведомственную структуру расходов бюджета Алексеевского муниципального района.

Кроме того, в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан  пунктом 14 утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Пунктами 15-18 утверждаются приложения по распределению дотаций и субвенций бюджетам поселений.

В пункте 19 учитываются объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета республики Татарстан.
Пунктом 20 утверждается объем ассигнований Дорожного фонда Алексеевского муниципального района.
Пунктом 21 предусматривают ежегодно включаемые в текст решения положения о не принятии органами государственной власти Алексеевского муниципального района решений об увеличении численности муниципальных  служащих и работников бюджетной сферы.

Пунктами 22-24 утверждается  положение о резервном фонде исполнительного комитета Алексеевского муниципального района и осуществление отдельных функций по исполнению бюджета органами казначейства.

Пунктом  25 предусматривается  вступление в силу  решения с 1 января 2014 года. 

Доходы бюджета Алексеевского муниципального района
Доходы бюджета Алексеевского муниципального района сформированы исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, отчетных данных МРИ ФНС №12 по Республике Татарстан по налогооблагаемой базе и оценки поступлений доходов в бюджет Алексеевского муниципального района в 2014 году. 

При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан, Налоговый кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты по налогам и сборам. 

Как и в прежние годы, наиболее объемным доходным источником бюджета является налог на доходы физических лиц,  составляющий более 80 процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Алексеевского муниципального района в 2015 году прогнозируется в сумме 159377 тыс. рублей.
При расчете налога на доходы физических лиц учтен прогноз на 2015 год по фонду оплаты труда, разработанный Министерством экономики Республики Татарстан. 
По бюджету Алексеевского муниципального района на 2016 год налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 167019,3 тыс. рублей, на 2017 год - в сумме 167485,8 тыс. рублей.
С 1 января 2015 года вступают в силу изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц.

В соответствии с данными изменениями с 2015 года норматив зачисления налога на доходы физических лиц:

-
в бюджеты муниципальных районов по нормативу 13%, в бюджеты сельских поселений по нормативу 2%, в бюджет городского поселения по нормативу 10%
Вторым в структуре доходов районного бюджета Алексеевского муниципального района, в связи с изменениями в бюджетном законодательстве, занимают акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, прогнозируемая сумма на 2015 год составила 8400 тыс. рублей, на 2016-2017 год прогнозируемая сумма 8400 тыс.рублей.

По единому налогу на вмененный доход на 2015 год поступления запланированы в сумме 10180 тыс. рублей. На 2016 год сумма единого налога на вмененный доход прогнозируется в бюджет Алексеевского района  в сумме  10638 тыс. рублей, на 2017- в размере 11095 тыс.рублей.
Поступление по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2015 году прогнозируется в сумме 2653 тыс. рублей. 

На 2016 год поступление налога прогнозируется в размере 2772 тыс. рублей, на 2017 год - в размере 2891 тыс. рублей. 
 Также предусмотрено изменение нормативов зачисления единого сельскохозяйственного налога:

- в бюджеты  муниципальных районов по нормативу 70%, в бюджеты сельских поселений по нормативу 30%. 
Сумма единого сельскохозяйственного налога в 2015 году прогнозируется в размере 595 тыс. рублей, в 2016 году – 621,6 тыс. рублей, в 2017 году – 648,2 тыс. рублей. 

Поступление государственной пошлины в бюджет Алексеевского района на 2015 год планируется в сумме 1728 тыс.рублей, на 2016 год прогнозируется в сумме 1742 тыс. рублей, в 2017 году – 1752 тыс. рублей. 

При расчете неналоговых доходов предусмотрено изменение порядка зачисления следующих неналоговых источников:

1.Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, по нормативу 100% будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов;

2. Доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, по нормативу 100% будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов.

  Прогноз неналоговых доходов бюджета Алексеевского муниципального района составляет в 2015 году 8550 тыс. рублей. На 2016-2017 годы сумма поступлений планируется 8651 тыс. рублей и 8672 тыс. рублей соответственно.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 планируется в сумме 800 тыс. рублей, на 2016-2017 годы ежегодно планируется 1100 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из республиканского бюджета в доходной части бюджета Алексеевского муниципального района учтены на 2015 год в сумме 375064,46 тыс. рублей, на 2016 год – 381067,08 тыс. рублей, на 2017 год – 401280,4 тыс. рублей, из них:

- субсидии на 2015 год в сумме 186249,6 тыс. рублей, на 2016 год – 192062,5 тыс. рублей, на 2017 год – 212560,1 тыс. рублей;

- субвенции предусмотрены на 2015 год в сумме 188805,16 тыс. рублей, на 2016 год –188994,88 тыс. рублей, на 2017 год – 188710,7 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты на 2015-2016 годы ежегодно планируются в сумме 9,7 тыс.рублей, на 2017 год – 9,6 тыс.рублей.
Общая сумма доходной части бюджета Алексеевского муниципального района учтена на 2015 год в размере 567505,46 тыс. рублей, на 2016 год – 582175,98 тыс. рублей, на 2017 год –603496,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета Алексеевского муниципального района
Расходы бюджета Алексеевского муниципального района сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов.

При проектировке объемных показателей по расходам на 2015 год учитывается следующее: 

- повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с «дорожными картами»;

-  рост заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, не вошедших в категории работников, повышение заработной платы которых определено Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных гражданских служащих Республики Татарстан и других категорий работников государственных органов Республики Татарстан на 5,0 процентов с 1 октября 2015 года;

- публичные обязательства, расходы на питание и медикаменты индексируются на 5,0 процентов с 1 января 2015 года;

- стипендии предлагается повысить с 1 сентября 2015 года на 5,0 процентов;

- коммунальные услуги учтены с ростом 6,0 процентов с 1 июля 2015 года.

На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета Алексеевского муниципального района на 2015 год в сумме 567505,46 тыс. рублей и на плановый период 2016 и 2017 годов в суммах 582175,98 тыс. рублей и 603496,4 тыс. рублей соответственно. 
Расходы бюджета Алексеевского муниципального района на 2015 – 2017 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с утвержденными муниципальными программами Алексеевского муниципального района.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2015 год составил 41617,26 тыс.рублей, на 2016 год – 41861,18 тыс.рублей, на 2017 год – 43882,2 тыс.рублей.
По данному разделу предусмотрены расходы на содержание законодательных и исполнительных органов управления, КСП, ФБП, содержание архива, административной комиссии, КДН, опеке, централизованной бухгалтерии, резервный фонд исполнительного комитета и на составление списков кандидатов в присяжные заседатели. 
По разделу 02 «Национальная оборона»  предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  на 2015 год в сумме 1595,3 тыс. руб. На 2016 год в сумме 1615,6 тыс.рублей, на 2017 год объем расходов планируется 1542,6 тыс. руб. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 990,5 тыс.рублей, на 2016 год – 1038,5 тыс.рублей, на 2017 год – 1084,6 тыс.рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены расходы на предупреждение и ликвидацию болезней животных  и на содержание и отлов бездомных собак на 2015- 2017 года в сумме 213,7 тыс. рублей ежегодно, дорожный фонд района на 2015- 2017 года в сумме 8400 тыс.рублей ежегодно.
По разделу 06 «Охрана окружающей среды»  учтены расходы на финансирование природоохранных мероприятий на 2015 год в сумме 800 тыс. рублей, на 2015-2016 годы в сумме 1100  тыс.рублей ежегодно.
По разделу 07 «Образование» включены расходы  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 429381,1 тыс. рублей на 2015 год, на 2016 год – 440222,4 тыс. рублей, на 2017 год – 451122,9 тыс. рублей. Данные субвенции предусмотрены для реализации государственного стандарта общего образования, включая оплату труда работников этих учреждений, расходы на приобретение учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов и на хозяйственные нужды (за исключением коммунальных услуг) в расчете на одного обучающегося. В соответствии с бюджетной классификацией  в раздел «Образование» включены расходы на молодежную политику, информационно-методическому центру.  

По разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы на содержание клубов, музее, библиотек в сумме 42974,6 тыс. рублей на 2015 год, 37841,9 тыс. рублей на 2016 год, 40864,2 тыс. рублей на 2017 год.
По отрасли «Здравоохранение» на 2015 год запланированы расходы на реализацию государственных полномочий по организации осуществления мероприятий по проведению дезинфекции, дезинсекции и дератизации, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в сумме 327,8 тыс.рублей, 342,7 тыс.рублей на 2016 год, 357,3 тыс. рублей на 2017 год.
По разделу 10 «Социальная политика» запланированы расходы на горячее питание школьников и предоставление мер социальной поддержки гражданам, имеющих детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования. На 2015 год запланирована сумма 10465,9 тыс. руб. На 2016 год объем расходов планируется 10627,2 тыс. рублей, На 2017 год – 10788,3 тыс. рублей.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты» отражаются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и  сбалансированности бюджетов поселений. 

Межбюджетные отношения бюджета Алексеевского муниципального района с  городским и сельскими поселениями. 

Межбюджетные отношения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, а также в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В Алексеевском районе – 1 муниципальный район, 1 городское поселение и 19 сельских поселений. 

Формированию межбюджетных отношений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предшествовало уточнение и согласование с органами местного самоуправления городского и сельских поселений исходных показателей для расчета межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района  сельским бюджетам.  

При формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учитывались единые общереспубликанские подходы и коэффициенты-дефляторы к базовым расходам 2014 года. 

В соответствии с бюджетной классификацией расходов целевые межбюджетные трансферты отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах расходов бюджета Алексеевского муниципального района.    

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определены в соответствии с методикой, утвержденной Бюджетным кодексом Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности  и выравнивания финансовых возможностей сельских поселений.  

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельским поселениям на 2015 год запланирован в сумме 36990,6 тыс. рублей., на 2016 и 2017 годы соответственно 35233,8 тыс. рублей и 37840,7 тыс.рублей.

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности

 поселений.
Дотации из бюджета муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2015 год запланированы в сумме 630,4 тыс. рублей, на 2016, 2017 годы соответственно 560,7 тыс. рублей и 181,6 тыс. рублей. 

Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2016 году в сумме  10000 тыс. рублей, в 2017 году– 13000 тыс. рублей, что составляет не менее 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета Алексеевского муниципального района (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

Распределение бюджетных ассигнований бюджета Алексеевского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов приведено в приложении № 6 к проекту решения.  Конкретные объемы расходов по главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств приведены в приложении № 7 к проекту решения «О бюджете Алексеевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

